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Banja Luka, 22.10.2020.godine

Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi - podruznica / filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi
broj: 110/20.0d 22.09.2020.godine ponudaga ,, BEGPROM* d.o. o Kalesija izjavljenu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj: 02/2-129-H- 12152/20 od 14.09:2020.godine,
Ugovornog organa MH , ERS“ MP a.d. Trebinje ZP ,, RiTE Gacko®, ad. Gacko u otvorenom
postupku javne nabavke robe « Nabavka va]Jaka za novi etazni transporter i BTO 51stema na

-osnovu &lana 111. stav 1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH:("Sluzbeni glasmk B1H"

bri 39/14) i &lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na SJedmcl vijeca odrzanoj

-dana 22.10.2020.godine, donio je:

i A . ¥ -

RIJESENJE

1. Usvéja se zalba ponudacda ,, BEGPROM* d.o.o. Kalesija

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:. 02/2-129-H-12152/20 od
14.09.2020.godine, Ugovomog organa MH ,, ERS* MP a. d. Trebmje ZP’ » RITE Gacko®“ a.d.
Gacko "u otvorenom postupku javne nabavke .robe “ Nabavka. valjaka za novi etaZni

transporter 1.BTO sistema®, te se predmet vra¢a na ponovni postupak pregleda.i ocjena
ponuda

3.0 povratu sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovaj organ
donijece posebno rjesenje.
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Ugovorm organ organa MH ,,ERS“ MP a.d. Trebane ZP ,, RiTE: Gacko“ a.d. Gacko , (u

daljem tekstu Ugovomni organ) je na Portalu javne nabavke dana 12 08.2020.godine ob_|av1o
()bav;estenjeo nabavc1 br. 825-1-1-301-3-416/20.
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Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ,ponudaé ,, BEGPROM" d.o.o.
Kalesija, (u daljem tekstu Zalilac), u skladu sa odredbama ¢&lana 100. stav 5. Zakona o
javnim nabavkama BiH, izjavljuje Zalbu Ugovornom organu koji je prosljeduje Uredu za
razmatranje Zalbi. Navedena alba je zaprimljena kod KRZ/URZ-a dana 08.10.2020.godine.

Zalitelj u 2albi navodi:

U pobijanoj Odluci broja 02/2 -129-H-12152 od 14.09.2020. godine ugovorni organ je u
obrazloZenju Odluke ocijenio da su u postupku dostavljene dvije kvalificirane ponude i to
ponude ponudata "Begprom” d.o.o. Kalesija i Grupa ponudaca "Hempro a.d-Beograd i Ansal
steel d.o.o. Beograd".

Zalilac je po zahtjevu zafraZio, te dana 18.09.2020. godine, i izvr$io uvid u ponudu
drugoranglranog ponudata vodeéi se normom iz &l. 97. Zakonha o javnim nabavkama koja
odreduje da: "Zalbu moZe podnijeti svaki pnvredm subjekat koji ima ili je imao interes za
‘dodjelu ugévora o javnoj nabavci i koji u¢ini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne
nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa a koje
se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa
u postupku javne nabavke, ~
Uvidom u ponudu drugorangiranog ponudaca ovaj zalilac utvrduje da ponuda drugorangirang
ponudaca nije trebala biti ocijenjena kvalifikovanom te je kao takva imala biti odbacena prije
otvaranja postupka e-aukcije, iz kojih razloga pobijana Odluka nije zasnovana na
materijalnim propisima.

Naime, uvidom u ponudu drugorangiranog ponudaca ocigledno je u istoj dostavljena
garancija za ozbiljnost ponude od Raiffeisen banke a.d. Beograd a koja nije dostavljena na
nacin kako to propisuju materijalni propisi i postojeca praksa u javnim nabavkama

BiH.

Smatramo da je drugorangirani ponudac postupio suprotno odredbama Pravilnika o formi
garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora (Sluzbeni g]asmk BiH, broj 90/14)) koji u
¢1.3. st. 1. navodi: "Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj
plastiénoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen petat ponudada
ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne
pecat ponudada) i uvezana u cjelinu ¢ini sastavni dio ponude” dok se u stavu 3. istog Clana
navodi: ~ Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin, shodno
stavu (1) ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti."

Navedno potvrduje i praksa Ureda za razmatranje Zalbi $to se vidi iz RjeSenja br. broj JN2-
03-07-1-1403-10/09 od 18.7.2019. godine, koje izmedu ostalog u kontekstu 1spravnog
podnosenja garancije za ozblljnost ponude da_]e instrukciju kako slijedi:"...bankovna garancija

je neuredna ukoliko je ista upakovana na nacin da se pecat u cjelosti nalazi na samoljepljivoj

traci obzirom da je istu nesmetano odlijepiti a da se pri tome ne narusi otisak pecata”.

1z navedenog slijedi da drugorangirani ponudag u svojoj ponudi nije na ispravan nacin
dostavio garanciju za ozbiljnost ponude, obzirom da je propustio istu zatvotiti na na¢in da se
izbjegne moguéa manipulacija ovim dokumentom. Dakle, garancija za -ozbiljnost ponude
mora biti obostrano zatvorena i ovjeren pedatom ponudada tako da petat prelazi i na foliju u
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kojoj se garancija nalazi,’s ciljem’izbjegavanja moguénosti otvaranja i naknadnih umetanja ili
vaderija dokumenta a $to odabrani ponuda¢ nije ucinio, pa je njegova ponuda iz ovog razloga
trebala biti ocijenjena nepnhvatljlvom ) o 3

Kao §to je naprijed predstavljeno, €injeni¢no stanje u ponudi drugorangiranog ponudaca
potvrduje da isti nije ispunio sve postavljene zahtjeve Tenderske dokumentacije iz cega se
iZvodi opravdan zakljudak da isti nije mogao biti kvalificiran .za dal_]njl postupak ove javne
nabavke i dodjelu ugovora. E -

Zbog svih navedenih razloga, ovdje pobijana Odluka se ukazuje nezakonitom pa se stoga
predlaze da Ugovorni organ u.predmetnoj stvari obustavi- postupak nabavke te da.ponisti
pobijanu Odluku, zatim da donese novu, na materijalnim- propisima zasnovanu odluku
uvaZavajuci navode ove Zalbe ili, u suprotnom, da se predmet proslljedl Uredu za razmatranje
zalbi na daljnje postupanje.

. . ) i
U Izjasnjenju na Zalbu Ugovorni organ navodi :- - iy : s
3 ¢ f
Ponovnim uvidom u tendersku dokumentaciju za predmetnu javnu nabavku, Ugbvomi organ
je utvrdio® da je predmetni postupak proveo, u cjelosti, u skladu;sa Zakonom o javnim
nabavkama i svim drugim pozitivno-pravnim propisima koji se odnosé na njih.

Ponuda grupe ponudaca ,,Hempro" a.d. Beograd i ,,Ansall Stell** d.o.0. Beograd je no svemu
pripremljena u skladu sa zahtjevima Ugovornog organa iz Tenderskog dokumenta za
predmetnu javnu nabavku, tako da je Zalbeni navod Zalitelja koji osporava ispravnost otiska
pecata, krajnje neosnovan.

Garancija za ozbiljnost ponude je u ponudi grupe ponudaca izradena u svemu u-skladu sa
¢lanom 3. Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (,,Sluzbeni
Glasnik BiH, broj:*90/14), kojim je preciziran nalin dostavljajjodnosno u skladu sa
zahtjevima iz Poglavlja 2, Dio V, tatka-2.1. Tenderskog dokumenta; gdje su-i citirani stavovi
(1) 1 (2) goree navedenog ¢lana Pravilnika, koji kaze:

,Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u oriainalu, u zatvorenoj plastiénoj foliji koja se
na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudafatili se otvor na zatvori
jemstvemkom a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica u otisne pecat ponudaca u uvezano u
ijelinu ¢ini sastavni duo ponude. s ‘
Garancija ne smije biti ni na kop nacin o$tecena (busenjem u sl.) jer probudena ili oSte¢ena

“garancija se ne mozZe naplatiti. “ . 1 ey

I ’ s . Iy -
Ponuda grupe ’ponudaéa ispunjava sve navedene zahtjeve Ista je .obostrano zatvorena
samoljepljivom naljepmcom kojase ni na koji nadin-ne moZe: skinuti, .bez oStecenja
naljepnice a samim tim i pecata koji se nalaze na obje njene strane (1 sa prednje 1 sa zadnje

:strane). o I e

Osim toga, jedan dio otiska pe&ata, na prednjoj strani garancije za ozbiljnost ponude se nalazi,
osim na naljepnici, i na najlonskoj foliji u koju je garancija banke,umetnuta, na je Zalbeni
navod Zalitelja u potpunosti neosnovan! 1

Ponuda ove grupe ponudala je &vrsto uvezana i osigurana jemstvenikom, Cime je
onemogudéeno naknadno vadenje ili umetanje listova ili zloupotrebe bilo koje vrste.
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U 6vom postupku javne nabavke je evidentno da je Zalitelj kao najpovoljniji ponuda¢ u ovom
postupku javne nabavke izjavio Zalbu, samo iz razloga da, pokuSavaju¢i da nade ,,gresku" u
ponudi drugorangiranog ponudaca, dode do zakljuéenja ugovora sa njim, no ‘cijeni svoje
ponude prije provodenja e-aukcije!
4

Na osnovu svil materijalnih dokaza proizilazi da je Ugovomi organ postupak pravilno
proveo, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i drugim propisima koji se odnose na njih,
te smatra da su Zalbeni navodi neosnovani.

Ova) organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih Cinjenica, uvidom u Tendersku dokumentaciju, Odluku o.izboru
najpovoljnijeg ponudaca, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da
je:
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Zalba osnovana:

Predmetnom Zalbom -Zalilac ukazuje da ponuda drugorangirang ponudi¢a nije trebala.biti
ocijenjena kvalifikovanom te je kao takva trebala biti odbadena prije otvaranja’ postupka e-
aukcije jer je u istoj dostavljena garancija za ozbiljnost ponude od Raiffeisen.banke a.d.
Beograd suprotno materijalnim propisinia i postoje¢oj praksi u javnim nabavkama BiH.

Ovaj organ je izvr§io uvid u ponudu drugorangiranog ponudaéa nakon ¢ega je utvrdeno da je
drugorangirani ponuda¢ prilikom  dostavljanja garancije postupic suprotno odredbama
Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr§enje ugovora (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 90/14)).

Navedeni Pravilnik ¢lanom 3. st. 1. propisuje: "Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u
originalu, u zatvorenoj. plasti¢noj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen peat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja
zalijepi naljepnica i Otisne pecat ponudada) i uvezana u cjelinu &ini sastdvni dio ponude” dok
se u stavu 3. istog ¢lana navodi: - Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na
propisan nadin, shodno stavu (1) ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu
odbaciti."

Iz navedenog proizilazi da drugorangirani ponudaé u svojoj-ponudi nije na ispravan nacin
dostavio garanciju za ozbiljnost ponude, obzirom da je propustio istu zatvoriti na ha¢in da se
izbjegne moguc¢a manipulacija. Garancija za ozbiljnost ponude mora biti obostrano zatvorena
i ovjeren petatom ponudaa tako da pedat prelazi i na foliju u kojoj se garancija nalazi, s
ciljem izbjegavanja mogucnosti otvaranja i naknadnih umetanja ili vadenja dokumenta, a Sto
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drugorangirani ponuda¢ nije ucinio, pa je njegova ponuda iz ovog razloga trebala biti
ocijenjena neprihvatljivom.

Kao dokaze za Zalbeni navod, Zalilac se poziva i na stav Ureda za razmatranje Zalbi zauzet u
Rjesenju br. broj: JN2-03-07-1-1403-10/09 od 18.7.2019. godine, koji navodi:

"...bankovna garancija je neuredna ukoliko je ista upakovana na naé:in da se pecat u cjelosti

nalazi na samoljepljivoj traci obzirom da je istu nesmetano odlijepiti, a da se pri tome ne
. . v " 1

narusi otisak pecata".

Uvidom u dostavljenu garanciju za ozbiljnost ponude, ovaj organ je utvrdio da je ista
dostavljena u zatvorenoj plasti¢noj foliji koja je na vrhu zalijepljena naljepnicom i na kojoj je
otisnut pecat ponudaca.

Medutim, evidentno je da pecat ne pokriva i naljepnicu i foliju, kako bi se onemogucdilo
naknadne vadenje garancije. Stoga, smatramo da je garancija za ozbiljnost ponude nije
dostavljena u'skladu sa ¢lanom 3. stav.1. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i
izvrienje ugovora ( SluZbeni glasnik BiH, broj: 90/14). '

Iz navedenog proizilazi da drugorangirani ponuda¢ u svojoj ponudi nije na ispravan nacin
dostavio garanciju za ozbiljnost ponude, pa samim tim nije ispunio sve postavljene zahtjeve
Tenderske dokumentacije te nije mogao biti kvalificiran za daljnji postupak javne nabavke. -

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM,
izvr3it ¢e se posebnim aktom, po konac¢nosti ovog rjeSenja, a u skladu'sa ¢lanom 108. stav 7.
ZJN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZJN. ’

Pouka o pravnom lijeku
Ovo RjeSenje je konafan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30'dana’ od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- MH ,,ERS“ MP a.d. Trebinje ZP ,, RiTE Gacko* a.d. Gacko
- BEGPROM* d.0.0. Kalesija

- EVIDENCIJA

- A/A

Banja Luka, Jovana Dugiéa br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: ﬁ387 51211137
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