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BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Ured/ Kancelaijaza razmatranje Zalbi - podruZnica / filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi
broj: 110/20.od 22.09.2020.godine ponudada ,, BEGPROM" d.o.o. Kalesija izjavljenu na
Odluku o izboru'najpovoljnijig ponuilada broj:02/2-l2S-Ll-tZtSZtiO od t+.OS'.ZbZ0.godine,
Ugovomog organa MH .,ERS* MP a.d. Trebinje ZP ,, RiTE Gacko",a.d. Gacko u otvorenom
postupkujavne nabavke robe " Nabavka valjika zanovi etaZni transpbrter i BTO siStema", na
osnovu dlaira 1l l. itav 1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama BiH;("SluZbeni glainik BiH"
br: 39114) i dlana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na,sjednici vijeia odrZanoj
dana22.10.2020.godine, donio je: 'i'F

Broj : JN2-02 -07 -l -27 33 -09 /20
Banj a Lukq 22.1 0.2020. godine

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada ,, BEGPROM" d.o.o. Kalesija

OBRA ZLOLENJE'

2. Poni5tava se Odluka o izboru" najpovoljnijeg ponudaea broj:.0212-.129-H-12152/20 od
14.09.2020.9odine, Ugovornog organa MH,,ERS" MP a.d..Trebinje.ZP ,, RiTE Gacko" a.d.
G-acko u -otvorenom podtupt<u javne nabavke,robe " Nabavka-laljaia za novi etaZni
transporter i.BTo sistana'.', te se-predmet vra(a la ponovni poibput pregleda i cicjena
ponuda

i .. ., l'l
3.,O povratu sredstava uplaienih na ime npk4pde za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijeie posebno rje5enje. -' ; ' .
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Ugovomi organ organa MH ,,ERS1' MP a.d. Trebinje ZP ,, RiTE,Gacko" a.d., Gacko , (u
daljem tekstu Ugovomi organ) je na Porialu javne nabavke dana 12".08.2020.godine objavio
Obavje5tenje o nabavci br. 825-l-l-301-3 -416/20. , ,:.
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Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada,ponudad,, BEGPROM" d.o.o.
Kalesija, (u daljem tekstu ZaHac), u skladu sa odredbama ilana 100. stav 5. Zakbna o
javnim nabavkama BiH, izjavljirje Zalbu Ugovomom organu koji je prosljeduje Uredu za

razmatranje Zalbi. Navedenaiatba jezaprimljena kod fnZfunZ-a dana 08.10.2020.godine.

Zalitelju Zalbi navodi

U pobijanoj Odluci broja 02/2 -129-H-12152 od 14.09.2020. godine ugovorni organ je u
obrazloZenju Odluke ocijenio da su u postupku dostavljene dvije kvalificirane ponude i to
ponude ponuilada "Begprom" d.o.o. Kalesija i Grupa ponudada "Hemprb a.d.-Beograd i Ansal
steel d.o.o. Beograd".

Lalilacje pb zahtjevu zatiaZio, te dana 18.09.2020: godine, i izw5io irvid u pohudu
drugorangiranog ponudada vodeii se norrnom iz El. 97. Zakoia o javnim nabavl{ama [<oja

ddreduje da: "Zdlbu moZe podnijeti svaki irrivredni subjekat koji ima ili je imao interes za

dodjelu ugriiora ojavnoj nabavci i koji udini vjerovatnim daje u konkretnom pbstipkdjavne
nabavke bila ili je rirogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog o?!ina, a koje
se ri Zalbi nhvodi kao povreda ovog zak6na i podzakonskih akata od strane ugovoinog organa
u postupku javne nabavke. -

Uvidom u ponudu drugorangiranog ponudada ovaj Zalilac utvrtluje da ponuda drugorangirang
ponudada nije trebala biti ocijenjena kvalifikovanom te je kao takva imala biti odbadena prije
otvaranja postupka e-aukcije, iz kojih razloga pobijana Odluka nije zadnovana na

materijalnim propisima.

Naime, uvidom u ponudu drugorangiranog ponudada odigledno je u istoj dostavljena
garancija za ozbiljnost ponude od Raiffeisen banke a.d. Beograd a koja nije dostavljena na

nadin kako to propisuju materijalni propisi i postoje6a praksa u javnim nabavkama
BiH.

Smatramo da je drugoiangirani ponudad poqtupio suprotno odredbama P?avihi[a o formi
garancije zb ozbiljnost ponude i izrnsenje ugovora (SluZbeni glasnik BiH, broj 90/14)) koji u
d1.3. st. 1. navodi: !'Garancrja za ozbiljnost ponude dostavlja se ir originalu, u zatvorenoj
plastidnoj foliji (koja se npr. na whu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen p'edat ponutlada

ili se otvor na foliji zatvoijamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne
pedat ponudada) i uvezana u cjelinu dini sastavni dio ponude" dok se u stavu 3. istog dlana

navodi: - Ukolikb garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nddin, shodno

staw (l) ovog dlana, ugovomi organje obavezan takvu ponudu odbaciti."

Navedno potvrduje i praksa Ureda za razmatranje Zalbi Sto se vidi iz Rje5enja br. broj: JN2-
03-07-l-1403-10/09 od 18.7.2019. godine, koje izmedu ostalog u kontekstu ispravnog
podno5enja garancije za ozbiljnost ponuile daje instrukciju kako slijedi:"...bankovha garancija
je neuredna ukolikoje ista upakovana na nadin da se pedat u cjelosti nalazi na samoljepljivoj
traci obzirom da je istu nesmetano odlijepiti a da se pri tome ne naruSi otisak pedata".

Iz navedenog slijedi da drugorangirani ponudad u svojoj ponudi nije na ispravan nadin
dostavio garanciju za ozbiljnost ponude, obzirom daje propustio istu zarvoiiti na nadin da se

i2bjegne moguia manipulacija ovim dokumentom. Dakle, garanciji za'ozbiljirost ponude

mora biti obostrano zaworena i ovjeren pedatom ponirdada tako da pedat prelazi i na foliju u
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\ kojoj se garancija nalazi,.s ciljem'izbjegavanja moguinosti otvaranja i naknadnih umetanja ili
vadenja dokumenta a Sto odabrani ponudad nije udinio, paje njegova;ponuda iz ovog razloga
hebala biti ocijenjena neprihvatljivom. . .t

Kao Sto je naprijed predstavljeno, dinjenidno stanje u ponudi drugorangiranog ponudada

potvrduje da isti nije ispunio sve postavljene zahtjeve Tenderske dokumentacije iz dega se

izvodi opravdan zakljudak da isti nije mbgao biti kvalificiran.za daljnji postupak ove javne

nabavke i dodjelu ugovora. 'i -

Zbog svih navedenih razloga, ovdje'pobijana Odluka se ukazuje nezakonitom pa se stoga
predlaZe da Ugovomi organ u,predmetnoj stvari obustavi postupak nabavke te da poni5ti
pobijanu Odluku, zatim da donese novu, na materijalnim propisima zasnovanu odluku
uvahvajuii navode ove Zalbe ili, u suprotnom, da se predmet proslijedi Uredu za razmatranje
Zalbi na daljnje postupanje.

U Izja5njenju na Zalbu Ugovorni organ navodi :

Ponovnim uvidom u tendersku dokumantaciju za predmetnu javnu nabavku, Ugovorni organ
je utwdio'da je predmetni pbstupak proveo, u cjelosti, u skladu,isa Zakonom o javnim
nabavkama i svim drugim pozitivno-pravnim propisima koji se odnosdna njih..

I

t

Ponuda grupe ponudada ,,Hempro" a.d. Beograd i ,,Ansall Stell" d.o.o. Beograd je no svemu
priprernljena u skladu sa zahtjevima Ugovomog organa iz Teriderskog dokumenta za
predmetnu javnu nabavku, tako da je Zalbeni navod Zalitelja koji osporava ispravnost otiska
pedata, krajnje neosnovan. :

Garancija za ozbiljnost ponude je u ponudi grupe ponudadaizradena u svemu u skladu sa

dlanom 3. Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (,,SluZbeni

Glasnik BiH, broj:'90114), kojim je precizirari nadin dostavlja,rlodnosno u skladu sa

zahtjevima iz Poglatlja 2, Dio V, talka2.l. Tenderskog dokumenta;'gdje su i citirani stavovi
(l) i (2) goree navedenog dlana Pravilnika, koji kaZe:

,,Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se'u oriainalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji koja se

na whu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pedat ponudadahili se otvor na zatvori
jemstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica u otisne pedit ponuda6a u uvezano u
ijelinu dini sastavni duo ponude. j :

Garancija ne smije biti ni na koji nadin o5teiena (buSenjem u sl.) jer probuSena ili o5teiena
'garancija se ne rhoZe naplatiti. " ., r ' .. r

Ponuda grupe*ponudada ispunjava sve navedene zahtjeve. tsta .le.obostrano zatvorena
samoljepljivom naljepnicom, koja: se ni na koji nadin -ne moZe,lskinuti, ,bez oSte6enja

naljepnice a samim tim i pedata koji se nalazena obje njene strane (i sa prednje i sa zadnje
-strane). ,,' i I

Osim tog4 jedan dio otiska pedata, na prednjoj strani garancije za ozbiljnost ponude se nalazi,
osim na naljepnici, i na najlonskoj foliji u koju je garancija banke;umetnuta, na je Zalbeni
navod Zalitelja u potpunosti neosnovan! rrr

Ponuda ove grupe ponuilaEa je dvrsto uvezana i osigurana jemstvenikom, dime je
onemogu6eno naknadno vadenje ili umetanj e listova ili zloupotrebe bilo koje vrste.

. .t
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U'dvom postirpku javne nabavke je evidentno da je Zalitelj kao najpovoljniji ponudad u ovom
postupku javne nabavke izjavio Zalbu, samo iz razloga da, pokuSavaju6i da nade ,,greSku" u
ponudi drugorangiranog ponudada, dode do zakljudenja ugovora sa njim, no tijeni svoje
ponude prije provotlenj a e-aukcije!

Na osnovu svih materijhlnih dokaza proizllazi da je Ugovomi organ postupak pravilno
proveo, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i drugim propisima koji se odnose na njih,
te smatra da su Zalbeni navodi neosnovani.

.tlit'
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Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopu5teirost,
blagowemenost, te da li je ialba izjavljena od ovla5tene osobe, sukladno dlanku 227 . stavak I .

Zakona o uprarrlom postupku, te je utwdio da je ialba bligovremena, dopu5tena i izjavljena
od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Lalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrtlivanja svih dinjeniia,'uvidom u Tendersku dokumentaciju, Odluku o.izboru
najpovoljnijeg ponudada, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelirija je utwdio da
je:

Zalba osnovana

Predmetnom Zalbom'Zalilac ukazuje da ponuda drugorangirang ponudrida nije trebala"biti
ocijenjena kvalifikovanom te je kao takva trebala biti odbadena prije otvaranja'postupka e-
aukcije jer je u istoj dostavljena garancija za ozbiljnost ponude od Raiffeisen"banke a.d.

Beograd sulrotno materijalnim propisinia i postojeioj praksi u javnim nabavkama BiH.

Ovaj organ je izvr5io uvid u ponudu drugorangiranog ponudada nakon dega je utwdeno da je
drugorangirani ponuilad $rilikom dostavljanja garancije postupio suprotno odredbama
Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora (SluZbeni,glasnik BiH,
broj 90/14)).

Navedeni Pravilnik dlanom 3. st. l. propisuje: "Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u
originalu, u zatvorenoj,plastidnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen pedat ponuda6a'ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja
zalijepi naljepnica i 6tisne pedat ponudada) i uvezana u cjelinu dini sasldvni dio ponude" dok
ie u stavu 3. istog dlana navodi: Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na
propisan naiin, shodno stavu (l) ovog dlana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu
odbaciti."

Iz navedenog proizllazi da drugorangirani ponudad u svojoj pbnudi nije na ispravan nadin
dostavio garanciju za ozbiljnost ponude, obzirom da je propustio istu zatvoriti na hadin da se

idegrre mogrrda manipulacija. Garancija za ozbiljnost ponude mora biti obostrano zatvorena
i ovjeren pedatom ponudada tako da pedat prelazi i na foliju u kojoj se $arancija nalazi, s

ciljem izbjegavanja mogu6nosti otvaranja i naknadnih umetanja ili vadenja dokumenta, a Sto
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{ drugorangirani ponutlad nije udinio, pa je njegova ponuda iz ovog razloga trebala biti

ocij enj ena neprihvatljivom.

Kao dokaze za Lalbeni navod, Zalilac se poziva i na stav Ureda za razmatranje ialbi zauzet t
RjeSenju br. broj: JN2-03-07-1-1403-10/09 od 18.7.2019. godine, koji'navodi:

"...bankovna garancijaje neuredna ukoliko je ista upakovana na nadin da se pedat u cjelosti
nalazi na samoljepljivoj traci obzirom da je istu nesmetano odlijepiti, a da se pri tome ne

naruSi otisak pedata".

Uvidom u dostavljenu garanciju za ozbiljnost ponude, ovaj organ je utwdio da je ista
dostavljena u zatvorenoj plastidnoj foliji koja je na whu zalijepljena naljepnicom i na kojoj je
otisnut pedat ponudada.

Medutim, evidentno je da pedat ne pokriva i naljepnicu i foliju, kako bi se onemoguiilo
naknadno vadenje garancije. Stoga, smatramo da je garancija za ozbiljnost ponude nije
dostavljena u skladu sa dlanom 3. stav.l. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i
izvr5enje ugovora ( SluZbeni glasnik BiH, broj: 90114).

Iz navedenog proizilazi da drugorangirani ponudad u svojoj ponudi.nije na ispravan nadin

dostavio garanciju za ozbiljnost ponude, pa samim tim nije ispunio sve postavljene zahtjeve
Tenderske dokumentacije te nije mogao biti kvalificiran za daljnji postupak javne nabavke.

Povrat upladenih'sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM,
izvr5it ie se posebnim aktom, po konadnosti ovog rjeSenja, a u skladu'sa dlanom 108. stav 7.

ZJN i dlanom 4. lnstrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata nakriqda propisanim dlanom
108. zJN.

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30'dana: od dana prijema

Pouka o pravnom lijeku

rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:

- MH,,ERS" MP a.d. Trebinje ZP,, RiTE Gacko" a.d. Gacko
- BEGPROM" d.o.o. Kalesija
- EVIDENCIJA
- aye
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Banja Luka, Jovana Dudida br.23ll; Tel ++387 5l 2l 1 130; Fax: +387 51 211 137
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